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政策法规

质检总局关于进一步加强电梯安全工作的意见
（国质检特〔2013〕14号）
2014-03-24
 
各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团质量技术监督局：
[bookmark: _GoBack]随着我国城镇化的发展，电梯数量快速增长，电梯使用愈加频繁，电梯安全直接关系人民群众的生命安全和生活质量，越来越引起群众、媒体和各级政府的关注。近年来，各级质检部门通过完善规范和标准、加强监督检查和检验检测、开展隐患排查和专项整治等一系列措施，使得我国电梯事故万台死亡人数趋于平稳下降，安全态势持续保持总体稳定。但是，由于部分电梯使用管理和维保不到位、作业人员违规操作、乘客或监护人自身安全意识淡漠等问题，电梯事故还时有发生，特别是困人故障反映较多，有的还造成较大社会影响。随着电梯数量激增、部件逐渐老化，以及我国电梯普遍存在的长时段、大客流、高负荷的使用情况，电梯的安全风险越来越大，安全形势依然严峻。总局对电梯安全工作高度重视，召开局长办公会专题研究加强和改进电梯安全工作的措施。为贯彻总局局长办公会精神，在继续落实总局《关于电梯安全监察工作若干问题的指导意见》（国质检特函〔2011〕370号）的基础上，总局就进一步加强电梯安全工作提出以下意见：
一、工作目标
力争通过3年的努力，电梯万台事故起数和万台事故死亡人数持续下降；在有条件的地区探索建立电梯故障率评价方法，努力减少电梯故障的发生；提升电梯应急救援能力，保障人民群众安全、舒适、便捷地使用电梯。
做好电梯安全工作，要创新监管方式，积极引入社会监督因素，发挥社会力量的作用，提高监管的科学性和有效性。进一步理清电梯从设计制造到使用管理各环节权责关系，突出企业安全主体责任的落实，建立责任保险、维修基金等社会救助体系，形成以落实企业主体责任为核心，增强作业人员和公众安全意识为基础，实现社会救助及时有效为辅助，各方监督有力为保障的社会多元共治的安全工作新机制。
二、工作措施
（一）明确电梯使用管理的责任主体。住宅电梯是“多业主共有财产”，所有权涉及众多住宅业主，使用管理也涉及业主、物业公司、维保单位等多个主体，需要明确电梯使用管理的责任主体。各地要在使用登记、监督检查和检验检测等工作中，要求电梯产权所有者确定每台电梯的使用管理责任单位，并由其承担电梯使用管理的首负责任。
（二）建立以制造企业为主体的电梯维保体系。积极推动由电梯制造企业或其授权的单位进行电梯维保，电梯制造企业要为其授权的维保单位承担责任并对维保人员进行专业培训。逐步建立由电梯制造企业对电梯的设计制造、安装调试、维护保养等承担主体责任，并对电梯的质量安全终生负责的新机制。同时，提高电梯维保单位的许可准入门槛，建立维保退出机制，推进专业维保单位规模化和规范化发展。
（三）积极发挥社会检验力量的作用。试点并推行质监部门检验机构为主体、社会检验机构为补充的电梯检验格局，逐步提高电梯检验社会化水平。积极探索将目前电梯定期检验定性为社会性的技术服务，协调有关部门将电梯检验收费纳入经营服务性收费，不再列入行政事业收费。同时，要加强监督抽查，确保检验质量。
（四）提高电梯技术保障能力和手段。申请财政设立经费科目，加强电梯监督抽查、风险监测和预警等，支持电梯物联网技术的研发和应用等。统筹科技和项目经费，开展电梯重要零部件及安全保护装置可靠性研究、老旧电梯风险评估技术方法的研究和试点等，提高电梯安全技术保障能力。加强电梯标准化工作，组织制定统一的电梯物联网技术标准，研究制订电梯零部件更换报废标准等。
（五）推动建立多元共治的电梯安全工作机制。电梯安全工作涉及多个环节、多个部门，质监部门在依法履职的同时，要积极配合住房和城乡建设、财政等部门提高楼宇电梯配置标准，促进老旧电梯维修、更新改造资金的有效落实，配合保监会推进电梯质量安全责任保险工作。积极推动立法，争取当地党委、政府支持，推动建立政府领导，住房和城乡建设、财政、安监、质检、保监等相关部门分工协作、多元共治的电梯安全工作新机制。积极争取当地政府支持建立专门的电梯应急指挥平台，建立12365和110、119的联动机制，修改电梯使用标识（式样见附件），明示使用管理的责任单位和应急救援电话，增强电梯应急处置能力，及时有效应对突发事件。
三、工作要求
（一）提高认识，高度重视。电梯安全工作事关人民群众的根本利益，也是重要的民生工程。各级质监部门要充分认识做好电梯安全工作的重要性，进一步增强使命感和紧迫感，作为当前一项迫切而重要的任务，把电梯安全监察工作作为重中之重，突出抓好、抓实、抓到位。
（二）增加经费投入，加大科技支撑。目前各地对电梯安全的投入远远不能满足电梯发展的需要，要加大对特种设备、特别是电梯安全的投入，支持安全课题研究和电梯物联网技术的研发和应用等，强化安全科技的支撑。
（三）加强队伍建设，满足增长需求。各地要根据电梯快速增长的情况，认真研究人员力量不足问题。质监部门要提出方案，争取当地政府支持。要加强安全监察和检验检测人员培训，不断提高管理能力和技术水平。
各地在工作过程中遇到的问题和建议，请及时报告总局特种设备局。
 
附件：修改的《电梯使用标志》式样及说明


质检总局
2013年1月7日

附件

修改的《电梯使用标志》式样及说明
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《电梯使用标志》说明
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修改后的电梯标志名称为“电梯使用标志”，替代原《安全检验合格》标志，标明电梯使用管理、制造、维保等相关责任方以及电梯检验合格的相关信息，仍由检验检测机构在电梯监督检验或定期检验合格后印发给使用管理责任单位，在电梯轿厢明显位置悬挂。有关内容的含义如下：
1.注册代码：设备注册登记的编号代码。
2.登记机关：对电梯使用登记的质量技术监督部门。
3.使用管理责任单位：对电梯进行管理并对电梯使用安全承担首负责任的单位。如果电梯“所有权者”（业主单位等）自行管理电梯，其即为使用管理责任单位；如果电梯“所有权者”通过授权或委托物业公司或其他单位管理电梯，则被授权或委托的单位即为使用管理责任单位；对产权关系不清无法确定承担首负责任单位的，由当地基层政府明确电梯使用管理的责任单位。
4.使用单位设备编号：使用管理单位自行对电梯进行的编号，用以区别本单位使用的多台电梯。
5.制造单位：电梯整机制造或改造单位，对电梯设备的质量和安全性能承担责任。
6. 维保单位：受使用管理责任单位委托，承担电梯日常维护保养的单位。
7.检验单位：实施电梯监督检验或定期检验的检验检测机构。
8.下次检验日期：在此日期之前应当约请检验检测机构进行定期检验，时间精确到月，即在月底之前应当进行定期检验。
9.应急救援电话：使用管理责任单位或维保单位值班电话，能够在电梯运行的所有时间保持通话畅通，接话后可以立即组织应急救援。
    10.二维识别码：有条件的检验机构可以通过打印二维识别码，使电梯标志具备防伪功能，也便于读出该电梯的相关信息，实现信息化管理。

安全管理

二〇一三年青岛市特种设备安全状况
青岛市质量技术监督局

前    言
特种设备是指对人身和财产安全有较大危险性的锅炉、压力容器（含气瓶）、压力管道、电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施、场（厂）内专用机动车辆，以及法律、行政法规规定适用于《特种设备安全法》的其他特种设备。我国与世界上许多国家一样，都把这类设备、设施纳入了政府安全监察范围。
特种设备在国民经济和社会发展中起着举足轻重的作用。其中，每年消耗掉70％煤产量的锅炉，是工业生产的“心脏”；石化装置中，压力容器和压力管道的比重高达40％；气瓶作为常见压力容器早已进入千家万户；压力管道已成为国民经济的重要“血管”；电梯已成为现代化城市中必备的代步工具；起重机械、场（厂）内专用机动车辆作为现代生产物料的搬运设备，是支持工业、建筑业、物流业等主要产业的“骨干”；大型游乐设施、客运索道为人们带来了诸多生活乐趣。但是，特种设备在造福于人类的同时，如果管理不善，也会酿成群死群伤的重特大事故，给人民生命财产和社会经济发展带来重大损失，甚至影响社会稳定。
我市是特种设备生产和使用大市，根据有关规定，我们对全市特种设备安全状况进行了认真分析，以便进一步增进全社会对我市特种设备安全状况的了解，增强有关人员的特种设备安全意识，并为今后特种设备安全工作提供有益的借鉴指导。 


- 14 -

14

2013年青岛市特种设备安全状况


根据《中国人民共和国特种设备安全法》、《特种设备安全监察条例》、《山东省特种设备安全监察条例》规定，现将2013年青岛市特种设备安全状况公布如下。
一、特种设备的基本情况
特种设备是指对人身和财产安全有较大危险性的锅炉、压力容器（含气瓶）、压力管道、电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施和场（厂）内专用机动车辆。
    （一）特种设备使用有关情况
2013年全市办理使用登记特种设备9884台，增幅为13.8%。
截止2013年底，全市已累计办理使用登记特种设备79915台，居全省第一位。（其中，锅炉5128台、压力容器28703台、电梯23461台、起重机械17162台、客运索道8台、大型游乐设施157台、场（厂）内专用机动车辆5296台）；另外，办理使用登记各类气瓶43.6万余只；办理使用登记工业压力管道13306条，约912千米。
数量增长较快的特种设备主要为机电类特种设备：电梯、大型游乐设施、场（厂）内专用机动车辆、起重机械，分别较同期增长29.20%、14.60%、12.04%、9.12%，其中电梯增长速度尤其迅猛，预计今后几年都会保持这种增长趋势。



    2013年全市特种设备使用单位13846家，涉及石油、化工、电力、机械、船舶、纺织、轻工等工业领域和商场、宾馆、学校、医院、机关办公等场所以及居民住宅小区。
2013年全市气瓶充装站385家（其中，液化石油气充装站265家、工业气体充装站52家、车用气瓶充装站68家）。
2013年全市特种设备安全管理人员资格证共5202项，特种设备作业人员资格证共93730项。
（二）特种设备生产有关情况
截止2013年底，全市特种设备生产单位408家（其中，设计单位47家、制造单位139家、安装改造维修单位222家，详见附件1）。
2013年全市共制造锅炉1415台、压力容器24976台、起重机械275台、气瓶105000只。
（三）特种设备检验检测有关情况
截止2013年底，全市特种设备检验机构共21个（其中，综合性检验机构1个、行业检验机构1个、气瓶检验机构11个、两工地起重机械检验机构1个、安全阀检验机构3个、无损检测机构7个，详见附件2）。
2013年检验机构对26666台特种设备制造过程进行了监督检验，共开具联络单11份、意见通知书55份，发现并督促企业处理质量安全问题280个。主要问题为：设计方面问题21条，工艺方面问题6条，机械制作与加工方面问题10条，焊接方面问题11条，热处理方面问题3条，无损检测方面问题56条，检验与试验方面问题10条，出厂资料方面问题158条，质量管理方面问题5条。
2013年检验机构对18005台特种设备安装、改造、维修过程进行了监督检验，共开具联络单515份，开具意见书2056份，发现并督促企业处理质量安全问题621个。主要问题为：工艺方面问题1条，焊接方面问题2条，热处理方面问题1条，无损检测方面问题3条，控制系统方面问题4条，检验与试验方面问题258条，调试方面问题15条，竣工资料方面问题5条，质量管理方面问题2条，其他方面问题330条。
2013年检验机构对11542台在用承压类特种设备进行了定期检验，定检率为98.16 %（其中锅炉为97.70%,压力容器为98.30%，气瓶为96.10%），对29576台在用机电类特种设备进行了定期检验，定检率为95.42 %（其中电梯为94.81%,起重机械为97.01%，场（厂）内专用机动车辆为95.91%，客运索道为100%，大型游乐设施为94.27%），发现并督促企业处理安全问题5344个，其中：技术资料方面问题166条，腐蚀方面问题20条，安全附件方面问题15条，机械传动方面问题146条，液（气）压传动方面问题33条，电器系统方面问题234条，金属结构方面问题4条，安全保护装置方面问题324条，其它问题4402条。
（四）特种设备安全监察队伍及执法有关情况
截止2013年底，全市质监系统共有特种设备安全监察机构14个，其中市局1个，区、市（分）局13个。特种设备专（兼）职安全监察人员共66人。
2013年质监部门组织开展特种设备执法监督检查累计出动执法人员7728人（次），检查发现较严重安全隐患特种设备43台，已督促相关单位进行了整改。下达安全监察指令书793份，立案处罚违规行为34起。
2013年质监部门按规定对全市107家特种设备生产单位、6  家特种设备检验机构进行了监督抽查，对全市16302名特种设备作业人员进行了考核发证。
二、特种设备的风险分析研判
2013年全市特种设备安全形势保持稳定，但特种设备安全风险仍然存在，需要客观进行分析研判。
（1） 特种设备数量多，增幅大，人机矛盾严重。
    随着全市经济的持续发展，近几年特种设备年均增幅达13%以上，呈现以下几个特点：一是我市特种设备数量巨大，位于全省17地市首位，约占全省总数的1/8以上；二是特种设备分布相对集中，并朝着大型化、高参数、高风险方向发展；三是全市安全监察机构专（兼）职安全监察人员只有66人，从人机配比看，人均监管数量1200多台以上，大大高于国家质检总局建议的人均500台的监管数量。
（2） 取消垂直管理体制和管理职责划转。
    质监系统取消垂直管理体制后，青岛市局对各区、市（分）局由业务领导变为业务指导监督关系，必然会带来工作模式的改变。特种设备安全在两级质监部门的地位和职责更加突出，是各方关注的焦点。
（3） 承压类特种设备需要高度重视。
承压类【锅炉、压力容器（含气瓶）、压力管道等】特种设备一旦发生事故，主要表现形式是爆炸燃烧和高温高压、有毒有害介质泄漏。较高的风险有两类：一是事故后果严重。一旦发生重大事故，可能导致重大人员伤亡和经济损失，影响电力和热力供应，往往带来严重的环境污染甚至生态灾难，还可导致能源的运输危机，造成城市燃气和供热供应中断，大范围内影响人们正常生活，造成重大社会影响；二是事故后果较轻、但量大面广。事故概率高的小型锅炉、中小型压力容器，超过使用期限的各类气瓶，此类特种设备本质安全性较差，安全措施相对简单，使用者安全意识普遍不强，安全管理稍有偏差就可能引发事故，而事故有时会造成局部社会恐慌。气瓶的管理需要进一步加强。全市车用气瓶在逐年增多，车用气瓶内燃气属于易燃易爆介质，一旦发生事故将对公共安全带来严重后果；市场上（尤其是餐饮场所等公共聚集场所）还存在超期气瓶使用现象，一旦发生爆炸必将危害人民群众的生命和财产安全。
（4） 电梯安全值得关注。
电梯新装增速快，2013年增加超过5000台，增幅达29.20%。全市电梯安全形势总体来说是稳定的,但是，电梯故障时有发生，涉及电梯故障方面的投诉大增。居民住宅老旧电梯（使用超过15年以上）数量逐年增多，截止到2013年底全市达146台，安全形势仍然不容乐观。电梯安全涉及多个环节或因素，包括建筑的设计配置、电梯的使用管理、电梯日常维护保养、电梯的制造和安装质量、业户文明乘梯以及电梯维修、改造和运行费交纳不及时等。
三、特种设备的风险防范措施
（一）压实使用单位安全主体责任。
进一步完善《特种设备使用单位现场安全状况自查承诺书》，增强企业安全意识，督促其主动开展安全自查自纠，消除安全隐患；加快整合违法违规行为的处罚信息；实施特种设备安全问题企业约谈制度；在电梯等领域逐步试点推行安全责任保险制度。
（2） 加强重点领域安全监督检查。
    全面履行特种设备安全监察基础上，继续推进电梯、气瓶充装和涉氨涉氯企业特种设备专项整治，加大对电梯维保单位、涉氨涉氯压力容器、压力管道和热电锅炉使用单位、液化石油气瓶充装站和检验站等环节违法违规行为的查处力度。不断强化对机场、车站、码头、大型商场等公共聚集场所和居民住宅区电梯以及旅游景点的大型游乐设施、客运索道等重点特种设备的现场监督检查。
（3） 加强电梯安全监察力度。
对电梯维保单位、使用单位开展专项整治，促进使用单位落实主体责任，对电梯维保单位开展考核打分分级并向社会公布；加强对电梯制造、安装、维保单位和检验机构的安全监察，促进电梯制造、安装、维保和检验质量的提升；积极开展电梯安全进学校、进社区活动，宣传安全乘梯知识；制定出台《青岛市电梯安全运行服务规范》，并加大宣传力度，明确电梯的使用管理、维护保养等各方职责；加大对存在违法违规行为单位的行政执法力度，坚决打击各种非法违规活动，并严格依法处理，不断提高电梯安全保障能力。
（4） 调研制定气瓶管理规章。
    开展液化气瓶充装站和检验站的源头治理，不断强化充装单位的安全主体责任和检验单位的技术把关责任，严厉打击无证和违法充装行为。同时，调研制定气瓶安全监督管理的政府规章，明确相关部门职责，落实有关单位责任，把采用信息化技术管理以政府规章形式予以明确，制定淘汰超期气瓶的相关措施。
四、2013年特种设备安全监察工作实施情况
2013年，在市委市政府和省质监局的领导下，质监部门扎实开展了“安全生产基层基础提升年”、“安全生产月”、“打非治违和隐患排查治理”、“质量月”、“涉氨制冷企业专项整治”、“工业压力管道专项整治”、“安全生产大检查”等活动，各项重点工作有序、有效推进，实现了全年特种设备安全“零事故”， 保持了全市特种设备安全形势的基本稳定。
（一）开展电梯专项整治
一方面，督促电梯使用管理和维保单位切实履行各自安全职责，认真开展好自查自纠。另一方面，重点强化对人员密集场所自动扶梯以及住宅小区电梯使用管理和维保质量的监督检查。全年共检查电梯使用和维保单位256家，排查并责令整改隐患175处。
（二）开展涉氨制冷企业专项检查
按照《质检总局特种设备局关于氨制冷装置特种设备专项治理工作的指导意见》，依据《青岛市人民政府关于加强氨制冷企业安全管理的通告》确定的部门职责，结合国家局、省局和市安委会一系列会议精神，在全市范围内全面深化氨制冷企业特种设备专项整治，排查并责令整改严重隐患240余个，确保了全市涉氨制冷企业特种设备的安全运行。
（三）集中开展安全大检查
按照上级一系列工作部署，从6月中旬起在全系统组织开展安全大检查活动。为推动大检查活动深入开展，下发了《关于开展安全生产大检查督查工作的通知》，由市局主要领导亲自挂帅，成立7个督导督查小组，对全市13个区、市（分）局和7个直属单位（部门）分别进行督导检查，以督查促进安全生产大检查的深化。
（四）深刻汲取事故教训，全面排查安全隐患。
    “11.22”中石化东黄输油管道泄漏爆炸特别重大事故发生后，市质监局迅速反应，制定印发了《关于迅速开展全市特种设备安全专项检查工作的通知》，立即在全市范围内扎实开展特种设备安全专项检查工作。强化现场督导检查，按照“四不两直”的工作要求：强化现场督导检查。主要领导亲自抓，分管领导靠上抓，其他领导分片抓；同时针对特种设备安全工作的特点和规律，严格落实安全生产责任制，进一步强化企业主体责任和政府监管责任，依法依规履职尽责。
（五）解决民生热点问题
按照“迅速受理、依法处置、按时反馈”的工作原则，妥善处置相关投诉举报。2013年，全系统共通过市政府“12345”政务热线、人民网市长信箱、质监局“12365”质监服务热线等途径收到相关举报投诉410余件，均在规定期限内进行了答复和处理。市局主要领导、分管领导和特监处还参加了青岛纠风网“行风在线”、 青岛新闻网“民生在线”网谈栏目和“网络在线问政”等活动，解答广大群众提出的热点问题90余个，切实为群众排忧解难。
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关于特种设备安全监察情况的调研报告


2014年1月1日，《中华人民共和国特种设备安全法》正式施行，根据该法规定，特种设备是指对人身和财产安全有较大危险性的锅炉、压力容器（含气瓶）、压力管道、电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施和场（厂）内专用机动车辆等八大类。特种设备安全监察工作，是我市安全生产专项整治内容之一，近年来随着我市社会经济的快速发展，特种设备的使用量大不断增大，涉及面也不断拓展，但是特种设备本身具有潜在的危险性，容易发生事故，甚至造成群死群伤和重大经济损失，直接关系企业生产、百姓安危、社会稳定。为此，市政府研究室、市质监局对我市特种设备的安全监察进行了全面调研，对我市特种设备的使用情况进行了分析统计，对特种设备的监察工作提出了相应的意见建议。
一、全市特种设备基本情况
截止2013年底，全市已累计办理使用登记特种设备79915台（其中，锅炉5128台、压力容器28703台、电梯23461台、起重机械17162台、客运索道8台、大型游乐设施157台、场（厂）内专用机动车辆5296台）。另外，办理使用登记气瓶43.6万余只，工业压力管道1.1万余条。全市特种设备生产单位412家，特种设备使用单位13846家，特种设备检验检测机构17个。
截止2013年底，全市质监系统共有特种设备安全监察机构14个，其中市局1个，区、市（分）局13个。持证特种设备专（兼）职安全监察人员共54人，其中，市局4人，区、市（分）局50人。局属市锅炉压力容器检验所（以下简称市锅检所）持证检验人员88人，区、市特检机构持证检验人员86人。特种设备安全行政执法工作目前由市质监稽查局及区、市（分）质监局稽查队承担。
二、全市当前特种设备安全形势
近年来，全市特种设备安全形势保持了持续稳定。但随着城市建设步伐的不断加快，我市的特种设备安全形势不容乐观。主要表现在：
从政府看
一是体制机制还有待进一步完善。质监系统垂直管理体制调整后，各区、市特检机构一并下划到当地政府，由于各区、市特检机构划归地方后短时间内无法取得检验资质，严重削弱全市特检力量和业务能力。市锅检所当前的检验力量难以有效保证全市特种设备检验的全覆盖，将形成检验区域空白，增大特种设备安全风险。二是监管机构人员难以适应特种设备发展速度。目前我市特种设备数量已经接近8万台（不含气瓶、压力管道，下同），分布广而散，并朝着大型化、高参数、高风险方向发展，正以年均12%左右的速度增加，但从事特种设备安全监察的人数仍然维持在2000年的水平。从人机配比看，人均监管数量近1500台，大大高于国家质检总局建议的人均500台的监管数量。三是工作人员素质有待提升。特种设备安全监察工作专业性、技术性、法规性较强，需要不断充实安全监察和检验人员队伍，并通过强化人员的培训提高人员的素质。特种设备安全作为安全生产工作的重要组成部分，作为特种设备安全监察主管部门，在安全监察和检验检测力量不足的情况下，被责任追究的风险进一步加大，造成安全监察人员和检验检测人员工作和精神压力加大，工作主动性、积极性受到影响。
从企业看
一是企业主体责任意识不强。特种设备使用企业主体责任意识不强，存在着特种设备设备超期未检仍使用；操作人员不取得特种设备操作证件上岗、不进行岗位操作技能和应急处置的培训；特种设备及其安全装置、警示装置不进行日常检查和维护保养等问题。企业主动排查隐患、主动消除隐患的意识不强，设备主动登记、申报检验、持证上岗的比例仍然很低，隐患整改工作比较被动，使得设备超期未检、安全附件失灵失效、严重隐患得不到及时治理等设备带病运行情况大量存在，二是企业违规操作情况严重。在新建、改建、扩建企业特种设备安装中，由于使用企业赶工期进度，存在着不办理特种设备安装告知，先进行施工的问题；企业在特种设备投入使用一个月后，不办理特种设备使用注册的问题。不办理特种设备安装告知和使用登记证，使得特种设备在安装中，使用中得不到安全保障。
从社会看
一是群众对特种设备使用安全认识不够。缺乏使用知识，逃生知识，避险知识。在公共场所如商城、宾馆、医院、学校等地方乘坐电梯时缺乏使用常识和紧急情况下逃生等能力。二是应急处置能力有待加强。特别是公共聚集场所缺乏特种设备应急救援演练，不能及时救治人员、消除故障隐患。如物业公司在电梯困人时不能及时快速将被困人员解救出电梯，影响了乘客安全。
三、特种设备安全工作建议
针对调研情况，围绕落实企业安全主体责任这一主线，强化监管和行政执法，深化特种设备管理基础建设，进一步提升特种设备安全监管水平和企业的安全生产意识，确保我市特种设备持续安全运行。
一是推进落实企业主体责任。组织召开落实企业主体责任会议，逐步建立符合我市实际的推进落实企业安全主体责任的监管新机制；督促特种设备使用单位建立安全机构，进一步完善特种设备安全管理的各项制度，建立健全特种设备安全技术档案，建立特种设备事故应急救援预案并定期演练；全面实施特种设备作业人员理论考试机考化和实际操作考试仿真化，提高作业人员应知、应会的安全操作技能。
二是深化特种设备隐患排查治理。督促、指导使用单位继续深入开展隐患排查治理工作，逐步建立主动排查隐患、主动消除隐患的日常工作制度。对监督检查、检验上报、群众举报等途径发现的事故隐患实施闭环管理。组织特检机构和其他力量对“游离”监管之外的特种设备进行安全状况专项调查。继续严厉打击非法制造、非法安装、非法使用起重机械等特种设备的违法行为。组织开展全市性起重机械、气瓶充装和气瓶检验单位执法检查活动，坚决取缔充装非自有产权气瓶、超期气瓶和气瓶检验偷工减料等违法行为。分类分批分地区稳步推进压力管道元件的专项整治工作，督促、帮助有条件的企业申领制造许可证，坚决取缔无证制造、非法“贴牌”等违法生产行为。
三是夯实安全监管基础。一是为确保质监系统垂直管理体制调整过渡期间全市特种设备检验业务正常开展，有效规避监管风险，盘活现有检验资源，建议市编制部门协调市财政及各区、市政府，在各区、市设立特检工作站，作为市锅检所内设机构，将区、市特检机构具有相应检验资质的人员纳入工作站，接受市锅检所业务管理，充实检验队伍，解决检验人员短缺问题。二是举办安全监察员的培训考核班和以特种设备事故调查处理为重点的持证安全监察员提高班，继续推行新上岗安全监察人员到有关检验机构和企业实习锻炼的制度，提高基层安全监察队伍的力量和现场安全监察技能。三是建议市财政逐步增加拨付安全监察专用设备及平台建设资金特种设备监察费用、特种设备检验检测亟需设备预算资金，以便于更好的逐步开展特种设备监察工作。
四是抓好特种设备安全知识宣传。紧密结合安全生产月、质量月和节假日宣传等活动载体，与各类新闻媒体大力协作，开展形式多样、通俗易懂、生动活泼的宣传工作，大力宣传《安全生产法》、《特种设备安全监察条例》等法律法规，切实提高社会公众的特种设备安全知识、事故防范常识和事故应急处置能力。


专题报道

青岛市特种设备协会组织召开大型起重机械
安装应用安全监控管理系统技术交流座谈会

为全面贯彻落实国家质检总局、安全监管总局《关于在部分大型起重机械推广应用安全监控管理系统及继续深入开展示范试点工作的通知》，进一步加强大型起重机械安全生产管理，尽快完成安全监控管理系统的加装工作，2014年4月24日青岛市特种设备协会与中国特种设备检测研究院结构健康诊断事业部联合组织召开了我市大型起重机械安装应用安全监控管理系统技术交流座谈会，我市北船重工、武船重工等六家大型起重机械生产使用单位的13人参加了座谈会。
会议学习了国家质检总局和安监总局关于大型起重机械安全监控管理系统推广应用工作文件精神，针对大型港口起重机械健康监测与风险管理技术的应用与发展、基于物联网的起重机械风险管理技术应用与发展，以及大型起重机安全性评价具体实施方案等内容进行了研讨。
通过召开座谈会，交流了经验，明确了任务，进一步推动了大型起重机械安全监控管理系统推广应用的实施。

学习材料

民政部关于印发《关于规范社会团体开展合作活动若干问题的规定》的通知
民发〔2012〕166号

各省、自治区、直辖市民政厅（局），各计划单列市民政局，新疆生产建设兵团民政局：
  根据《社会团体登记管理条例》等有关法规和政策规定，我部制定了《关于规范社会团体开展合作活动若干问题的规定》，现印发给你们，请遵照执行。
 
                                                         民政部
                    2012年9月27日


附件：

关于规范社会团体开展合作活动若干问题的规定


第一条  为了进一步加强社会团体行为规范，维护社会团体正常活动秩序，规范社会团体开展合作活动，保护社会团体合法权益，制定本规定。
第二条  社会团体开展合作活动，是指社会团体作为独立法人与其他民事主体联合开展业务活动的行为。
第三条  社会团体开展合作活动，应当遵守相关法律法规和政策规定，符合章程规定的宗旨和业务范围，自觉接受登记管理机关、行业主管部门、有关职能部门的监督检查和社会监督。
第四条  社会团体开展合作活动，应当履行内部民主议事程序，根据章程规定和合作事项重要程度，分别提交会员大会（会员代表大会）、理事会（常务理事会）、会长办公会等讨论决定。
第五条  社会团体开展合作活动，应当签订书面合作协议，明确各方权利、义务，并切实履行职责。
第六条  社会团体开展合作活动，应当对合作方的资质、能力、信用等进行甄别考察，对合作协议内容认真审核，对合作项目全程监督。
第七条  社会团体开展合作活动，涉及使用本组织名称、标志的，应当在合作前对合作方进行必要的调查了解，并对合作内容做好风险评估。
社会团体同意合作方使用本组织名称、标志的，应当与对方签订授权使用协议，明确各方权利、义务和法律责任。
社会团体以“主办单位”“协办单位”“支持单位”“参与单位”“指导单位”等方式开展合作活动的，应当切实履行相关职责，加强对活动全程监管，不得以挂名方式参与合作。
社会团体将自身业务活动委托其他组织承办或者协办的，应当加强对所开展活动的主导和监督，不得向承办方或者协办方以任何形式收取费用。
第八条  社会团体不得将自身开展的经营服务性活动转包或者委托与社会团体负责人、分支机构负责人有直接利益关系的个人或者组织实施。
第九条 社会团体合作举办经济实体，应当经理事会研究讨论后提请会员大会（会员代表大会）表决通过，其经营范围应当与社会团体章程规定的宗旨和业务范围相适应。
社会团体应当在资产、机构、人员等方面与所举办经济实体分开，不得利用所举办经济实体向会员或者服务对象强制服务、强制收费。
社会团体和所举办经济实体之间发生经济往来，应当按照等价交换的原则收取价款、支付费用。
社会团体应当加强对所举办经济实体财务情况的监督，并定期向会员大会（会员代表大会）、理事会报告相关情况。
第十条  未经社会团体授权或者批准，社会团体分支机构（代表机构）、专项基金管理机构不得与其他民事主体开展合作活动。经授权或者批准开展合作活动的，应当使用冠有所属社会团体名称的规范全称。
  社会团体不得将其分支机构（代表机构）、专项基金管理机构委托其他组织运营。
  社会团体不得向其分支机构（代表机构）、专项基金管理机构收取或者变相收取管理费用。   
第十一条  社会团体与境外组织或者个人进行合作，应当遵守有关法律法规和外事管理规定。
第十二条  社会团体应当加强合作活动的财务管理，严格按照《中华人民共和国会计法》等法律法规以及《民间非营利组织会计制度》等规定，如实进行会计核算，将全部收支纳入单位法定账册。
第十三条 社会团体开展合作活动，还应当遵守以下规定：
（一）不得超出章程规定的宗旨和业务范围开展活动；
（二）不得以任何形式或者名义强制其他组织或者个人参加，不得强制收取相关费用；
（三）未经批准，不得举办评比达标表彰活动；
（四）与党政机关或者其他组织举办合作项目，应当事先征得合作方同意；
（五）利用党政机关领导干部个人名义进行宣传，应当征得本人同意。
  第十四条  社会团体在接受年度检查时，应当向登记管理机关报告上一年度开展合作活动的情况。
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图一、2013年全市特种设备类别、数量、比例图
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Please observe the safety regulations. In case of emergency, stay calm and
press the emergency button or dial the emergency number for help.





